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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiocho de junio de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de
Acayucan, otorgada a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia, y registrada con el nimero de folio 300540924000024, debido a que
no garantizd en su totalidad el derecho de acceso a la informacion de la persona
solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciséis de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacibnal de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Acayucan, en la que requirié
lo siguiente:

{

deseo conocer el proceso de basificacion de los empleados municipales que realiza el
ayuntamiento de acayucan, a cuantos empleados han basificado en esta administracién, ¥
cuantos nombramientos de base’han firmado las presidentas municipales en turno, y los
nombres de los servidores publicos que han sido dasificados en 2023 y 2024...

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El veintisiete de mayo de dog mil veinticuatro,
la persona solicitante promovié recurso de revisidn a través del Sistema de
comunicacién con los sujetos obligados, en contra de la respuesta a su solicitud de
informacién.
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4. Turno del recurso de revision. En la misma fecha la presilencia de este Instituto
tuvo por presentado el recyrso y ordend remitirlo a la Ponencia I, de conformidad con
elarticulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. Et veintinueve de mayo de dos mil ve|nticuatro, se admitid el
recurso de‘revisjon y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en.un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las
partes compareciera en la stistanciacién del recurso. I

6. Cierre de instruccion. El veintisiete de junio de dos mil yeinticuatro se declard
cerrada la instruccion, ordendndose formular el proyecto de resolucion.

3
Se’guido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

1 CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos{6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y. noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion Il, 89, 90, fraccidn XllI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
a }a Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

‘ SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Accesq a lainformacion Publica para el Estado|de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 d:el ordenamiento legal
invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirié la informacién
relacionada con procesos de basificacion de los empleados| municipales, cuantos
empleados de han basificado en la administracion, nombramientos de base que se han
ferado, los nombres de los servidores publicos que cuentan can base en los afios dos
mil veintitrés a lo que va del'dos mil veinticuatro. '

= Planteamiento del.caso.
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Del éstudio de las actuaciones que integran el expediente, se advierte que el
sujeto obligado dio contestacion a la solicitud de informacién mediante oficio
UDT800/125/2024 del titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual adjunté
diversa informaciéon como son los oficios mediante los cuales realizé el tramite a las
distintas areas y los similares en los que se da respuesta como lo son el SIND/083/2024
y OMA/0150/2024 signado por el Sindico municipal y Oficial Mayor respectivamente

como se muestra enseguida:

NUM, DE OFICIO; SIND/G83/2023,
ASUNTO: EL QUE SE INDICA
\

Mtra. Betsy Abigall Ferndndez Agullando
Titular de la Unidad de Transparencis
Presonto,

{1 que suscribe Lic. Ivih Dlonisio Suriano Lars, Sindico Unico del H,
Ayuntamiento Municipal de Acayucan, con fundamento en el Articulo 37,
Capitulo V, de 1a Léy Orgénica det Municiplo Libre.

Amabiemente me dirfjo @ usted, con la finalidad de dar respuesta al oficly
emitido a esta eindicatura, con numero UDTB00/123/2024 en el que soficha
informacion. A lo anterior hago de su conocimiento que:

Despudy do realizar uns busqueda en los Archivos da Sindicatura, N’a
se oncontré Informacién alguna sobre Jos procesos de basificacion en lo»
periodos que menciona (2023-2024).

Sin clro particutar, agradezco su atencién.

iR ] - " AT
UNLD OF TRANShIREYT e SONTR ARG

Acayucan, Ver. A 2 de mayo de 2024,

Mtra. Betsy Ablgail Ferndndez Agullando.
Titular de fa Unidad de Transparencia
Del H. Ayuntamiento de Acayucan, Ver. .
H Ayuntamiento Constitucions! :
Con Alendbn Uc. Fomando Morales Jusrez,
| do Acay , Ver,

L

Acayucan, Voracruz 2022 2028

Mtra’ SHVla Elena Herrera Santlago
C Ver,

ngﬂ jumm Lic. Armando Diaz Carballo.

P Director Jurldico de Acayucan, Ver.

Quien suscribe C. Profr. José Manusl Martinez Martinez, Oficial Mayor de esta H.

Ayuntamiento Consmudonal de Acayucan Ver,, so dirige a usted de forma
P para I lo sig

Por medio del presente tengo a bien hacer liagar la contestacion con respecio al
oficio con niimero de folio: UTD800/118/2024 con fecha det dia 22 de mayo, remitido
por e érea de Unidad do T rencia en donde s8 nos solicita ia sigutente
informacion que se detalla segan la soficitud.

do st que oficina de Oficialia Mayor, no cuenta con la

1o del p de basificacion, asi como tampoco contamos con

fa docurrwacibn que tenga que ver con firmas de autoridades, ya que a suvez no
o8 resguardada en esta érea.

n:aMN%MMM! me despldo de usted envidndole un efectuoso saludo.
can, Voracruz 2022 - 2025

Protr. Joaé Manuel Martinez Martinez.
Oficial Mayor de! H. Ayuntamiento

Constitucional de Acayucan, Ver,
2022.2028

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de

acceso en los siguientes términos:

Me causa agravio el hecho de que el sujeto obligado no haya respondio lo
solicitado y que el area de trasparencia no agotara de manera exhaustiva las
investigaciones respecto de lo solicitado, ya que solo se limitaron a responder
una parte y no lo correspondiente a cuantos empleados han basificado en

esta administraciéon, cuantos nombramientos de base han firmado las

presidentas municipales en turno, y los.nombres de los servidores publicos

que han sido dasificados en 2023 y 2024...

#

De las constancias del expediente, se' advierte que el sujeto enligado omitié
comparecer al recurso de revisién: Documentales con valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse
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a documentos publicos exqedidos por las'y los servidores publicos en el ejercicio de

sus funciones y no existir pfrueba en contrario.
f
i

* Estudio delos agravios. «

En sus agravios el parficular se inconformé en el sentido de que se limitaron a
responder una parte y no lo correspondiente a cuantos empleados han basificado en
esta administracion, cuantos nombramientos de base han firmado las presidentas
municipales en turno, y los fiombres de los servidores pUblicos que han sido basificados
en'2023 y 2024, por lo que ?l punto relacionado con el proceso de basificacion de los
efmpleados municipales que realiza el ayuntamiento de Acayucan quedard intocado, en
la presuncién de que existi6 conformidad por parte del recurrente.

Fortalece lo anterior él tontenido del Criterio de interpretgcion 01/20 del Instituto
Nacional| de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de datos Personales,

de'rubroy texto siguiente: |
1

&

i Criterio 01/20
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su anélisis. Si en sl recurso de revisién, la
persona recurrente no exG)resé inconformidad alguna con ciertas jpartes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente cénsentidas, por ende, no deben fermar parte del estudio
de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

# Tomando en consideracién anterior, si bien uno o varios puntos requeridos en la
solicitud no son materia de estudio en la resolucidn, ello no implica que la informacion
proporcionada esté ajustada al derecho de acceso en términos del articulo 143 de la
Ley 875 de Transparencia. En consecuencia, si posteriormente el recurrente considera
qué lo entregado esincompléto o que existe una omisién del sujeéto obligado por cuanto
a los puntos sobre los que no manifestd agravio en el recurso, su derecho estd a salvo
para que interponga una nueva solicitud de informacién.

Del analisi$ de las constancias que obran en autos, se adyierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

{
Lo peticionado constituye informacién plblica en términos de lo dispuesto en los

afticulos 3, fracciones ViI, XVI, XVIIl y XXIV, 4, 5, 9, fraccion! IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a lanformacién Plblicapara el Estado de Veracruz, el Gltimo
articulo en cita sefiala lo siguiente:

También es informacidén que genera, administra, resgua fia y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulo 35 flraccién XX, 37 fraccién
[,69y70fracciones|, IV,VyVidelalLeyOrganicadel Municipio Libre, de [a normatividad
referida, se tiene que el ayuntamiento se sujetard, en las relaciones con sus

! | 4
|
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trabajadores, a las leyes que en esta materia expida el Congreso del Estado y a los
convenios que se celebren con base eng'dichas leyes. El nombramiento de los
trabajadores de confianza dGnicamente su‘rtiré efectos legales durante el periodq
constitucional que corresponda al ayuntamlento que los designé o contrato. Cada
Ayuntamiento clasificara los puestos de copflanza conforme a sus propios catalogos
generales de puestos que establezcan dentro de su régimen interno, asi como, al
momento deiniciar cada administracién ocontratar altrabajador de confianza, ‘debera
expedir a éste un nombramiento en el que se especifique el cargo que deberd
desempenfar de acuerdo con la clasificacién que indique el catalogo de puestos
corréspondiente. Por su parte la smdlvcaturr;g del ayuntamiento procurara, defenderdy
promovers los intereses del municipio en los litigios en los que fuere parte, delegara
poderes, comparecera a las diligencias, entre otras cosas.

i

La Secretaria del Ayuntamiento, tendra a i cargoy bajo suinmediata direccion, cuidado
yresponsabilidad, la oficina y archivo del Ay't‘jntamiento con el acuerdo del Presidente,
Municipal; se ubicard en el Palacio Mumcnpal donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad: ‘que establezcan las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables. De igual forma, se encarga de estar presente en las
sesiones del Ayuntamiento con derecho a véi y levantar las actas al terminar cada una
de ellas; asi como autorizar con su firma y ribrica, segln corresponda, las actas y
documentos emanados del Ayuntamiento, expedlra las copias, credenciales y demas
certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de
servidores publicos de éste y propondra el nombramiento ‘'de los empleados de su
dependencia. :

En ese sentido, la persona titular de la Unidad de Transparencia no acredité én su
totalidad haber realizado la blUsqueda de la informacién ante las areas que, por
normatividad, pudieran generar y/o resgua&dar’ lo requerido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 132 y 134 fracciories Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia
que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada syjeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia t,éndra’n las atribuciones siguientes:

4
II Recibiry tramitar, dentro del plazo establecndo en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII Realizar los trémites internos necesariog para localizar y entregar la informacién
publlca requerida; ;

|
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Inicialmente se solicité diversa informacion relacionada con el personal de
base del ayuntamiento, como lo es el pioceso de que realiz| el ayuntamiento de,
cuantos empleados se le§ ha dado base en la administraciéon actual, cuantos
nombramientos de base han firmado, los nombres de los servidores publicos que se
les ha otorgado la base en el periodo de dos mil-veintitrésly del uno de enero al
dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro;

En respuesta, el titular de la Umdad de Transparencta adjunté los oficios
SIND/083/2024 y OMA/0150/2024 S|gnado por el Sindico municipal y Oficial Mayor,
' en, ambas respuestas se sefialé que después de haber realizado una bisqueda en
las areas respectivas, no'se encontré informacién alguna! relacionada con los
procesos de basificacién en los periodos dos mil veintitrés y del uno de enero al
dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, ademas agrego la ¢ficialia mayor que no
cuentan con documentacién que tenga la firma de autoridades.

Respuesta que motivé la inconformidad del ahora recurrente, pues en agravio
sefialé que no se le dio respuesta a la totalidad de lo solicitado. Agravio que se
califica de fundado, pues el sujeto obligado al momento de proporcionar respuesta
en acceso a la informacion, solo colmé un punto solicitado, sin que se manifestara
o'de pronunciara sobre los restantes, ademas de que faltaron preas de pronunciarse
que pudieran, resguardar dicha informacién como lo son la Secretaria de acuerdos.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado B) del articulo 123 Constitucional, en su articylo 4 sefala que los
trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de base/igualmente identifica
a los trabajadores de base como inamovibles. El artlculo 7 sefala que la
clasificacion de base o de confianza que les corresponda se determinara
expresamente por la disposicién legal que formalice su creacién.

Por lo que, con dichas referencias de la Ley, el ahora recurrente desea conocer
informacidn relacionada con los empleados que a la fecha de la solicitud cuentan
con una base de trabajo dentro del ayuntamiento, por lo qle, el sujeto obligado
debera notificar respuesta a través de la Secretaria del Ayuntamiento y/o
Sindicatura y/o Oficialia Mayor y/o area que por sus atrlbucmnes resguarde la

.informacién respecto de cuantos empleados se les ha dado base en la
administracién actual, cuantos nombramientos de base han;firmado, los nombres
de los servidores publicos que se les ha'otorgado la base enel periodo de dos mil
veintitrés y del uno de enero al dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, en los que
deberé entregar y/o poner a disposicién del particular la informacién requerida.
Cumpliendo asi lo establecido en el criterio 02/2017 del |nstituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales de
rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento

6
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Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativé debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

El ente publico no deberd perder de vista que para el cumplimiento de fa
resolucién y de conformidad con el criterio _f)3/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciény Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion”, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
del particular, proporcionando |a informacién con la que cuenten en el formato en que
la misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos especificos para
atender las solicitudes de informacién: Lo que encuentra sustento en el numeral 143 de
la ley de la materia que sefala: “los sujetos obligados sélo entregarén aquella
informacidn que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprénde el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante...”. '

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio, este Organo Garanfé
estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, lo
procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado otorgada durante el
procedimiento de acceso, con apoyo en elgartl'culo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera realizar una nueva bisqueda exhaustiva de la informacién ante la
Secretaria del Ayuntamiento y/o Sindicatura y/o Oficialia Mayor y/o 4rea de su
estructura organica que cuente con lo peticionado, debiendo entregar lo siguiente:

Cuantos empleados se les ha dado base en la administracién actual, cuantos
nombramientos de base han firmado, los nombres de los servidores
publicos que se les ha otorgado la base en el periodo de dos mil veintitrés y
del uno de enero al dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro. P

* En el entendido que, de contar con |ds medios tecnoldgicos para hacer entrega
de la informacién en forma digital, nada le impide remitirla por-esa via. Para el caso de
ponerla a disposicion, deberé observar lo di%puesto en el articulo 143, dltimo péarrafoy
152 de la Ley de la materia y los Lineamientos septuagésimo, septuagésimo primero,
septuagésimo segundo y septuagésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, notificando al promovente la disponibilidad de la
informacién, indicando el lugar, los horarios en los tendré acceso, el nombre, cargoy

7
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datos de contacto del personal que le permitira el acceso, eliniimero de hojas, y de
-~ ¥

réquerir el solicitante la reproduccién de la informacién el costo de la misma.

/

| u . I
Para el caso de que la informacién contenga datos personales susceptibles de

clasificacion, el sujeto obll}gado debera %eguir el procedimiénto establecido en lgs
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de [a Ley de Transparentia, es decir, clasificar la
informacién como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe
analizar la clasificacion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca,
de ser avaladé el proceso se elaborara la versidn piblica del documento, remitiéndola
al particular sefialando los costos de reproduccidon y a través de los medios
electroénicos.

! Lo que debera realizar en un plazo no mayor a diez dl'as,jo'ntados apartirde que

cﬁbse estado la presente resolucién, lo anterior en térmings de los articulos 216,
fraccion 111, 218, fraccion 1, 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de[Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la'respuesta?del sujeto obligado, para que proceda en los
términos y plazos establecidos enel apartado de efectos de esta resolucién.

g |
&

v SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberé informar a éste Instituto, si se permiti6 el accesp a la informacidn y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en gste fallo, lo que deberd
realizar dentro del plazo d¢ tres dias habiles posteriores al erl que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la-presente resolucién o de que feqhezca el plazo otorgado

para su cumplimiento;y | R }

b) La-resolucién prontnciada puede ser combatidapor (3 via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resdlucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de erracruz de Ignacio déf la Llave.

|
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia yAcceso a la\Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la |Aave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actGan y da fe. ‘

Comision




